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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Infracciones en el orden social.

1.

Constituyen infracciones administrativas en el orden social las acciones
u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y
sancionadas en la presente Ley y en las leyes del orden social.

Las infracciones no podran ser objeto de sancion sin previa instruccion
del oportuno expediente, de conformidad con el procedimiento
administrativo especial en esta materia, a propuesta de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de las responsabilidades de
otro orden que puedan concurrir.

Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves en
atencion a la naturaleza del deber infringido y la entidad del derecho
afectado de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 2. Sujetos responsables de la infraccion.

Son sujetos responsables de la infraccion las personas fisicas o juridicas y las
comunidades de bienes que incurran en las acciones u omisiones tipificadas
como infraccion en la presente Ley y, en particular las siguientes:

1.
2.

El empresario en la relacion laboral.

Los empresarios, trabajadores por cuenta propia o ajena o asimilados,
perceptores y solicitantes de las prestaciones de Seguridad Social, las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y
demas entidades colaboradoras en la gestion, en el ambito de la relacién
juridica de Seguridad Social, asi como las entidades o empresas
responsables de la gestidn de prestaciones en cuanto a sus obligaciones
en relacidon con el Registro de Prestaciones Sociales Publicas y demas
sujetos obligados a facilitar informacién de trascendencia recaudatoria
en materia de Seguridad Social.

Los empresarios, los trabajadores, los solicitantes de subvenciones
publicas y, en general, las personas fisicas o juridicas, respecto de la
normativa de colocacion, fomento del empleo y de formacién profesional
ocupacional o continua.

Los transportistas, agentes consignatarios representantes, trabajadores
y, en general, las personas fisicas o0 juridicas que intervengan en
movimientos migratorios.

Los empresarios y trabajadores por cuenta propia respecto de la
normativa sobre trabajo de extranjeros.

Las cooperativas con respecto a sus socios trabajadores y socios de
trabajo, conforme a la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Las agencias de colocacion, las empresas de trabajo temporal y las
empresas usuarias respecto de las obligaciones que se establecen en
su legislacion especifica y en la de prevencion de riesgos laborales, sin
perjuicio de lo establecido en otros numeros de este articulo.

Los empresarios titulares de centro de trabajo los promotores y
propietarios de obra y los trabajadores por cuenta propia que incumplan



las obligaciones que se deriven de la normativa de prevencion de
riesgos laborales.

9. Las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion
ajenos a las empresas, las personas o entidades que desarrollen la
actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas y las
entidades acreditadas para desarrollar y certificar la formacion en
materia de prevencion de riesgos laborales que incumplan las
obligaciones establecidas en la normativa sobre dicha materia.

10.Las personas fisicas o juridicas y las comunidades de bienes titulares de
los centros de trabajo y empresas de dimension comunitaria situadas en
territorio espafiol, respecto de los derechos de informacion y consulta de
los trabajadores en los términos establecidos en su legislacion
especifica.

11.Los empresarios incluidos en el ambito de aplicacion de la normativa
legal que regula el desplazamiento de trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios transnacional, respecto de las condiciones de
trabajo que deben garantizar a dichos trabajadores desplazados
temporalmente a Espafia.

12.Las sociedades europeas Yy las sociedades cooperativas europeas con
domicilio social en Espafia las sociedades, entidades juridicas y, en su
caso, las personas fisicas domiciliadas en Espafia que participen
directamente en la constitucion de una sociedad europea o de una
sociedad cooperativa europea asi como las personas fisicas o juridicas
o comunidades de bienes titulares de los centros de trabajo situados en
Espafia de las sociedades europeas y de las sociedades cooperativas
europeas y de sus empresas filiales y de las sociedades y entidades
juridicas participantes, cualquiera que sea el Estado miembro en que se
encuentren domiciliadas, respecto de los derechos de informacion,
consulta y participacion de los trabajadores, en los términos establecidos
en su legislacion especifica.

Articulo 3. Concurrencia con el orden jurisdicciona | penal.

1. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto,
de hecho y de fundamento.

2. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de
ilicito penal, la Administracion pasara el tanto de culpa al érgano judicial
competente o al Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir el
procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme o resolucion que ponga fin al procedimiento o mientras el
Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir
actuaciones.

3. De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de
haberse dictado resolucion de otro tipo que ponga fin al procedimiento
penal, la Administracion continuara el expediente sancionador en base a
los hechos que los Tribunales hayan considerado probados.

4. La comunicacion del tanto de culpa al érgano judicial o al Ministerio
Fiscal o el inicio de actuaciones por parte de éstos, no afectara al
inmediato cumplimiento de las medidas de paralizacion de trabajos



adoptadas en los casos de riesgo grave e inminente para la seguridad o
salud del trabajador a la efectividad de los requerimientos de
subsanacién formulados, ni a los expedientes sancionadores sin
conexion directa con los que sean objeto de las eventuales actuaciones
jurisdiccionales del orden penal.

Articulo 4. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones en el orden social a que se refiere la presente Ley
prescriben a los tres afios contados desde la fecha de la infraccién,
salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes.

2. Las infracciones en materia de Seguridad Social prescribiran a los cuatro
afos, contados desde la fecha de la infraccion.

3. En materia de prevencion de riesgos laborales las infracciones
prescribiran: al afio las leves a los tres afios las graves y a los cinco
afos las muy graves, contados desde la fecha de la infraccién.

4. Las infracciones a la legislacion de sociedades cooperativas
prescribirdn: las leves, a los tres meses; las graves, a los seis meses; y
las muy graves, al afio, contados desde la fecha de la infraccién.”

CAPITULO I
Infracciones laborales

Articulo 5. Concepto.

1. Son infracciones laborales las acciones u omisiones de los empresarios
contrarias a las normas legales, reglamentarias y clausulas normativas
de los convenios colectivos en materia de relaciones laborales, tanto
individuales como colectivas, de colocacion, empleo, formacion
profesional ocupacional y formacion profesional continua y de trabajo
temporal, tipificadas y sancionadas de conformidad con la presente Ley.
Asimismo, tendran dicha consideracién las demas acciones u omisiones
de los sujetos responsables y en las materias que se regulan en el
presente capitulo.

2. Son infracciones laborales en materia de prevencion de riesgos
laborales las acciones u omisiones de los diferentes sujetos
responsables que incumplan las normas legales, reglamentarias y
cldusulas normativas de los convenios colectivos en materia de
seguridad y salud en el trabajo sujetas a responsabilidad conforme a
esta ley.

3. Son infracciones laborales en materia de derechos de implicacion de los
trabajadores en las sociedades europeas las acciones u omisiones de
los distintos sujetos responsables contrarias a la Ley sobre implicacion
de los trabajadores en las sociedades andénimas y cooperativas
europeas, 0 a sus normas reglamentarias de desarrollo, a las
disposiciones de otros Estados miembros con eficacia en Espafia, a los
acuerdos celebrados conforme a la Ley o a las disposiciones citadas, y a
las clausulas normativas de los convenios colectivos que complementan
los derechos reconocidos en las mismas tipificadas y sancionadas de
conformidad con esta ley."



SECCION 2.2 INFRACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

Articulo 11. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1.

2.

La falta de limpieza del centro de trabajo de la que no se derive riesgo
para la integridad fisica o salud de los trabajadores.

No dar cuenta, en tiempo y forma, a la autoridad laboral competente,
conforme a las disposiciones vigentes, de los accidentes de trabajo
ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas cuando
tengan la calificacion de leves.

No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de
trabajo o la reanudacion o continuacion de los trabajos después de
efectuar alteraciones o ampliaciones de importancia, o consignar con
inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre que no
se trate de industria calificada por la normativa vigente como peligrosa,
insalubre o nociva por los elementos procesos 0 sustancias que se
manipulen.

Las que supongan incumplimientos de la normativa de prevencion de
riesgos laborales, siempre que carezcan de trascendencia grave para la
integridad fisica o la salud de los trabajadores.

Cualesquiera otras que afecten a obligaciones de caracter formal o
documental exigidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales
y que no estén tipificadas como graves o muy graves.

No disponer el contratista en la obra de construccién del Libro de
Subcontratacién exigido por el articulo 8 de la Ley Reguladora de la
subcontratacion en el sector de la construccion.

No disponer el contratista 0 subcontratista de la documentacién o titulo
que acredite la posesion de la maquinaria que utiliza, y de cuanta
documentacion sea exigida por las disposiciones legales vigentes.

Articulo 12. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1.

a. Incumplir la obligacion de integrar la prevencion de riesgos
laborales en la empresa a través de la implantacion y aplicacion
de un plan de prevencion con el alcance y contenido establecidos
en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

b. No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y en su caso, sus
actualizaciones y revisiones, asi como los controles periddicos de
las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores
gue procedan, o no realizar aquellas actividades de prevencion
gue hicieran necesarias los resultados de las evaluaciones, con el
alcance y contenido establecidos en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales.



No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia
periodica del estado de salud de los trabajadores que procedan
conforme a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, o no
comunicar su resultado a los trabajadores afectados.

No dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral, conforme a las
disposiciones vigentes de los accidentes de trabajo ocurridos y de las
enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la calificacién de
graves, muy graves o mortales, o no llevar a cabo una investigacion en
caso de producirse dafos a la salud de los trabajadores o de tener
indicios de que las medidas preventivas son insuficientes.

No registrar y archivar los datos obtenidos en las evaluaciones,
controles, reconocimientos, investigaciones o informes a que se refieren
los articulos 16 , 22 y 23 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de
trabajo o la reanudacion o continuacion de los trabajos después de
efectuar alteraciones o ampliaciones de importancia, o consignar con
inexactitud los datos que debe declarar o cumplimentar, siempre que se
trate de industria calificada por la normativa vigente como peligrosa
insalubre o nociva por los elementos, procesos o sustancias que se
manipulen.

Incumplir la obligacion de efectuar la planificacion de la actividad
preventiva que derive como necesaria de la evaluacioén de riesgos, 0 no
realizar el seguimiento de la misma, con el alcance y contenido
establecidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

La adscripcion de trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones
fuesen incompatibles con sus caracteristicas personales o de quienes se
encuentren manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no
respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de
trabajo asi como la dedicacion de aquéllos a la realizacion de tareas sin
tomar en consideracién sus capacidades profesionales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, salvo que se trate de infraccion muy
grave conforme al articulo siguiente.

El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacion e
informacion suficiente y adecuada a los trabajadores acerca de los
riesgos del puesto de trabajo susceptibles de provocar dafios para la
seguridad y salud y sobre las medidas preventivas aplicables, salvo que
se trate de infraccion muy grave conforme al articulo siguiente.

La superaciéon de los limites de exposicién a los agentes nocivos que,
conforme a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, origine
riesgo de dafos graves para la seguridad y salud de los trabajadores sin
adoptar las medidas preventivas adecuadas salvo que se trate de
infraccibn muy grave conforme al articulo siguiente.

10.No adoptar las medidas previstas en el articulo 20 de la Ley de

Prevencion de Riesgos Laborales en materia de primeros auxilios,
lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores.

11.El incumplimiento de los derechos de informacion consulta y

participacion de los trabajadores reconocidos en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales.



12.No proporcionar la formacién o los medios adecuados para el desarrollo
de sus funciones a los trabajadores designados para las actividades de
prevencion y a los delegados de prevencion.

13.No adoptar los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que
desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo, o los
empresarios a que se refiere el articulo 24.4 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales , las medidas de cooperacion y coordinacion
necesarias para la proteccion y prevencion de riesgos laborales.

14.No adoptar el empresario titular del centro de trabajo las medidas
necesarias para garantizar que aquellos otros que desarrollen
actividades en el mismo reciban la informacién y las instrucciones
adecuadas sobre los riesgos existentes y las medidas de proteccion,
prevencion y emergencia, en la forma y con el contenido establecido en
la normativa de prevencion de riesgos laborales.

15.

a. No designar a uno o varios trabajadores para ocuparse de las
actividades de proteccion y prevencion en la empresa 0 no
organizar o concertar un servicio de prevenciéon cuando ello sea
preceptivo o no dotar a los recursos preventivos de los medios
que sean necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas.

b. La falta de presencia de los recursos preventivos cuando ello sea
preceptivo o el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
Su presencia.

16.Las que supongan incumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales, siempre que dicho incumplimiento cree un riesgo
grave para la integridad fisica o la salud de los trabajadores afectados y
especialmente en materia de:

a. Comunicacion a la autoridad laboral, cuando legalmente proceda,
de las sustancias, agentes fisicos quimicos y bioldgicos, o
procesos utilizados en las empresas.

b. Disefio, eleccion, instalacion, disposicion, utilizacion vy
mantenimiento de los lugares de trabajo herramientas, maquinaria
y equipos.

c. Prohibiciones o limitaciones respecto de operaciones procesos y
uso de agentes fisicos, quimicos y biolégicos en los lugares de
trabajo.

d. Limitaciones respecto del nimero de trabajadores que puedan
guedar expuestos a determinados agentes fisicos, quimicos y
biolégicos.

e. Utilizacion de modalidades determinadas de muestreo, medicion y
evaluacion de resultados.

f. Medidas de proteccién colectiva o individual.

g. Sefalizacion de seguridad y etiquetado y envasado de sustancias
peligrosas, en cuanto éstas se manipulen o empleen en el
proceso productivo.

h. Servicios 0 medidas de higiene personal.

I. Registro de los niveles de exposicion a agentes fisicos, quimicos
y bioldgicos, listas de trabajadores expuestos y expedientes
meédicos.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

La falta de limpieza del centro o lugar de trabajo cuando sea habitual o
cuando de ello se deriven riesgos para la integridad fisica y salud de los
trabajadores.

El incumplimiento del deber de informacion a los trabajadores
designados para ocuparse de las actividades de prevencion o, en su
caso, al servicio de prevencion de la incorporacion a la empresa de
trabajadores con relaciones de trabajo temporales de duracion
determinada o proporcionados por empresas de trabajo temporal.

No facilitar a los trabajadores designados o al servicio de prevencion el
acceso a la informacion y documentacion sefialadas en el apartado 1
del articulo 18 vy en el apartado 1 del articulo 23 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales

No someter, en los términos reglamentariamente establecidos, el
sistema de prevencion de la empresa al control de una auditoria o
evaluacion externa cuando no se hubiera concertado el servicio de
prevencion con una entidad especializada ajena a la empresa.

Facilitar a la autoridad laboral competente las entidades especializadas
que actien como servicios de prevencion ajenos a las empresas, las
personas o0 entidades que desarrollen la actividad de auditoria del
sistema de prevencion de las empresas o las entidades acreditadas para
desarrollar y certificar la formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales, datos de forma o con contenido inexactos, omitir los que
hubiera debido consignar, asi como no comunicar cualquier modificacion
de sus condiciones de acreditacion o autorizacion.

Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a
servicios de prevencidon ajenos respecto de sus empresarios
concertados, de acuerdo con la normativa aplicable.

En el ambito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997 , de 24 de
octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion:

a. Incumplir la obligacién de elaborar el plan de seguridad y salud en
el trabajo con el alcance y contenido establecidos en la normativa
de prevencion de riesgos laborales, en particular por carecer de
un contenido real y adecuado a los riesgos especificos para la
seguridad y la salud de los trabajadores de la obra o por no
adaptarse a las caracteristicas particulares de las actividades o
los procedimientos desarrollados o del entorno de los puestos de
trabajo.

b. Incumplir la obligacion de realizar el seguimiento del plan de
seguridad y salud en el trabajo con el alcance y contenido
establecidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

24.En el ambito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997 , de 24 de

octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion, el incumplimiento de las
siguientes obligaciones correspondientes al promotor:
a. No designar los coordinadores en materia de seguridad y salud
cuando ello sea preceptivo.
b. Incumplir la obligacion de que se elabore el estudio o, en su caso,
el estudio béasico de seguridad y salud, cuando ello sea
preceptivo, con el alcance y contenido establecidos en la



normativa de prevencion de riesgos laborales, o cuando tales
estudios presenten deficiencias o carencias significativas y graves
en relacién con la seguridad y la salud en la obra.

c. No adoptar las medidas necesarias para garantizar en la forma y
con el alcance y contenido previstos en la normativa de
prevencion, que los empresarios que desarrollan actividades en la
obra reciban la informacién y las instrucciones adecuadas sobre
los riesgos y las medidas de proteccion prevencion y emergencia.

d. No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las
obligaciones establecidas en el articulo 9 del Real Decreto
1627/1997 como consecuencia de su falta de presencia,
dedicacion o actividad en la obra.

e. No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las
obligaciones, distintas de las citadas en los parrafos anteriores,
establecidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales
cuando tales incumplimientos tengan o puedan tener repercusion
grave en relacion con la seguridad y salud en la obra.

25.Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a
las personas o entidades que desarrollen la actividad de auditoria del
sistema de prevencion de las empresas, de acuerdo con la normativa
aplicable.

26.Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a
entidades acreditadas para desarrollar y certificar la formacion en
materia de prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con la normativa
aplicable.

27.En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de
la construccion, los siguientes incumplimientos del subcontratista:

a. El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida
legal o reglamentariamente, que dispone de recursos humanos,
tanto en su nivel directivo como productivo, que cuentan con la
formacion necesaria en prevencion de riesgos laborales y que
dispone de wuna organizacion preventiva adecuada, y la
inscripcion en el registro correspondiente o del deber de verificar
dicha acreditacion y registro por los subcontratistas con los que
contrate salvo que proceda su calificacion como infraccion muy
grave, de acuerdo con el articulo siguiente.

b. No comunicar los datos que permitan al contratista llevar en orden
y al dia el Libro de Subcontratacion exigido en la Ley Reguladora
de la subcontratacion en el sector de la construccion.

c. Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o
trabajadores  autbnomos  superando los niveles de
subcontratacion permitidos legalmente sin disponer de la expresa
aprobacion de la direccion facultativa, o permitir que en el ambito
de ejecucibn de su subcontrato otros subcontratistas o
trabajadores autbnomos incurran en el supuesto anterior y sin que
concurran en este caso las circunstancias previstas en la letra c)
del apartado 15 del articulo siguiente , salvo que proceda su
calificacion como infraccion muy grave, de acuerdo con el mismo
articulo siguiente.



28.Se consideran infracciones graves del contratista de conformidad con lo
previsto en la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la
construccion:

a. No llevar en orden y al dia el Libro de Subcontratacion exigido, o
no hacerlo en los términos establecidos reglamentariamente.

b. Permitir que, en el ambito de ejecucion de su contrato,
intervengan empresas subcontratistas o trabajadores autonomos
superando los niveles de subcontratacion permitidos legalmente,
sin disponer de la expresa aprobacion de la direccion facultativa y
sin que concurran las circunstancias previstas en la letra c) del
apartado 15 del articulo siguiente , salvo que proceda su
calificacion como infraccion muy grave, de acuerdo con el mismo
articulo siguiente.

c. El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida
legal o reglamentariamente, que dispone de recursos humanos,
tanto en su nivel directivo como productivo, que cuentan con la
formacion necesaria en prevencion de riesgos laborales y que
dispone de wuna organizacion preventiva adecuada, y la
inscripcion en el registro correspondiente o del deber de verificar
dicha acreditacion y registro por los subcontratistas con los que
contrate y salvo que proceda su calificacion como infracciébn muy
grave, de acuerdo con el articulo siguiente.

d. La vulneracibn de los derechos de informacién de los
representantes de los trabajadores sobre las contrataciones y
subcontrataciones que se realicen en la obra, y de acceso al Libro
de Subcontratacion en los términos establecidos en la Ley
Reguladora de la subcontratacién en el sector de la construccion.

29.En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de
la construccion, es infraccién grave del promotor de la obra permitir, a
través de la actuacion de la direccion facultativa, la aprobacion de la
ampliacion excepcional de la cadena de subcontratacion cuando
manifiestamente no concurran las causas motivadoras de la misma
prevista en dicha Ley, salvo que proceda su calificacion como infraccién
muy grave, de acuerdo con el articulo siguiente.

4 A
Articulo 13. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1. No observar las normas especificas en materia de proteccion de la
seguridad y la salud de las trabajadoras durante los periodos de
embarazo y lactancia.

2. No observar las normas especificas en materia de proteccion de la
seguridad y la salud de los menores.

3. No paralizar ni suspender de forma inmediata a requerimiento de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, los trabajos que se realicen
sin observar la normativa sobre prevencion de riesgos laborales y que, a
juicio de la Inspeccién, impliquen la existencia de un riesgo grave e



inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, o reanudar los
trabajos sin haber subsanado previamente las causas que motivaron la
paralizacion.

4. La adscripcion de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas
condiciones fuesen incompatibles con sus caracteristicas personales
conocidas o0 que se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas
de los respectivos puestos de trabajo asi como la dedicacion de aquéllos
a la realizacién de tareas sin tomar en consideracién sus capacidades
profesionales en materia de seguridad y salud en el trabajo, cuando de
ello se derive un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de
los trabajadores.

5. Incumplir el deber de confidencialidad en el uso de los datos relativos a
la vigilancia de la salud de los trabajadores, en los términos previstos en
el apartado 4 del articulo 22 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales .

6. Superar los limites de exposicién a los agentes nocivos que, conforme a
la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, originen riesgos de
dafios para la salud de los trabajadores sin adoptar las medidas
preventivas adecuadas, cuando se trate de riesgos graves e inminentes.

7. No adoptar, los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que
desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo, las medidas de
cooperacion y coordinacion necesarias para la proteccion y prevencion
de riesgos laborales, cuando se trate de actividades reglamentariamente
consideradas como peligrosas o con riesgos especiales.

a. No adoptar el promotor o el empresario titular del centro de
trabajo, las medidas necesarias para garantizar que aquellos
otros que desarrollen actividades en el mismo reciban la
informacion y las instrucciones adecuadas, en la forma y con el
contenido y alcance establecidos en la normativa de prevencion
de riesgos laborales, sobre los riesgos y las medidas de
proteccion, prevencidbn y emergencia cuando se trate de
actividades reglamentariamente consideradas como peligrosas o
con riesgos especiales.

b. La falta de presencia de los recursos preventivos cuando ello sea
preceptivo o el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
Su presencia, cuando se trate de actividades reglamentariamente
consideradas como peligrosas o con riesgos especiales.

9. Las acciones u omisiones que impidan el ejercicio del derecho de los
trabajadores a paralizar su actividad en los casos de riesgo grave e
inminente en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales

10.No adoptar cualesquiera otras medidas preventivas aplicables a las
condiciones de trabajo en ejecucién de la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales de las que se derive un riesgo grave e inminente para
la seguridad y salud de los trabajadores.

11.Ejercer sus actividades las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencion ajenos a las empresas, las personas o entidades
que desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencion de



las empresas o las que desarrollen y certifiquen la formacion en materia
de prevencidn de riesgos laborales, sin contar con la preceptiva
acreditacion o autorizacion, cuando ésta hubiera sido suspendida o
extinguida, cuando hubiera caducado la autorizacion provisional, asi
como cuando se excedan en su actuacion del alcance de la misma.

12.Mantener las entidades especializadas que actien como servicios de
prevencion ajenos a las empresas 0 las personas o0 entidades que
desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las
empresas, vinculaciones comerciales financieras o de cualquier otro tipo,
con las empresas auditadas o concertadas, distintas a las propias de su
actuacion como tales, asi como certificar, las entidades que desarrollen
o certifiquen la formacion preventiva, actividades no desarrolladas en su
totalidad.

13.La alteracion o el falseamiento, por las personas o entidades que
desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las
empresas del contenido del informe de la empresa auditada.

14.La suscripcién de pactos que tengan por objeto la elusién, en fraude de
ley, de las responsabilidades establecidas en el apartado 3 del articulo
42 de esta ley.

15.En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de
la construccidn, los siguientes incumplimientos del subcontratista:

a. El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida
legal o reglamentariamente, que dispone de recursos humanos,
tanto en su nivel directivo como productivo, que cuentan con la
formacion necesaria en prevencion de riesgos laborales y que
dispone de wuna organizacion preventiva adecuada, y la
inscripcion en el registro correspondiente o del deber de verificar
dicha acreditacion y registro por los subcontratistas con los que
contrate cuando se trate de trabajos con riesgos especiales
conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos para las
obras de construccion.

b. Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o
trabajadores  autbnomos  superando los niveles de
subcontratacion permitidos legalmente, sin que disponga de la
expresa aprobacion de la direccion facultativa, o permitir que en el
ambito de ejecucion de su subcontrato otros subcontratistas o
trabajadores autbnomos incurran en el supuesto anterior y sin que
concurran en este caso las circunstancias previstas en la letra c)
de este apartado, cuando se trate de trabajos con riesgos
especiales conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos
para las obras de construccion.

c. El falseamiento en los datos comunicados al contratista 0 a su
subcontratista comitente, que dé lugar al ejercicio de actividades
de construccion incumpliendo el régimen de la subcontratacion o
los requisitos legalmente establecidos.

16.En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de
la construccion, los siguientes incumplimientos del contratista:

a. Permitir que, en el ambito de ejecucion de su contrato,
intervengan subcontratistas o trabajadores autbnomos superando
los niveles de subcontratacion permitidos legalmente, sin que se



disponga de la expresa aprobacion de la direccion facultativa, y
sin que concurran las circunstancias previstas en la letra c) del
apartado anterior, cuando se trate de trabajos con riesgos
especiales conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos
para las obras de construccion.

b. El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida
legal o reglamentariamente, que dispone de recursos humanos,
tanto en su nivel directivo como productivo, que cuentan con la
formacion necesaria en prevencion de riesgos laborales y que
dispone de wuna organizacion preventiva adecuada, y la
inscripcion en el registro correspondiente o del deber de verificar
dicha acreditacion y registro por los subcontratistas con los que
contrate cuando se trate de trabajos con riesgos especiales
conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos para las
obras de construccion.

17.En el &mbito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de
la construccion, es infraccibn muy grave del promotor de la obra permitir
a través de la actuacion de la direccion facultativa la aprobacion de la
ampliacion excepcional de la cadena de subcontratacion cuando
manifiestamente no concurran las causas motivadoras de la misma
previstas en dicha Ley, cuando se trate de trabajos con riesgos
especiales conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos para
las obras de construccion.

CAPITULO VI
Responsabilidades y sanciones

SECCION 1.2 NORMAS GENERALES SOBRE SANCIONES A
LOS EMPRESARIOS, Y EN GENERAL A OTROS SUJETOS QUE
NO TENGAN LA CONDICION DE TRABAJADORES O
ASIMILADOS

Articulo 39. Criterios de graduacion de las sancion  es.

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores
podrdn imponerse en los grados de minimo, medio y maximo,
atendiendo a los criterios establecidos en los apartados siguientes.

2. Calificadas las infracciones, en la forma dispuesta por esta Ley, las
sanciones se graduaran en atencion a la negligencia e intencionalidad
del sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de las
advertencias previas y requerimientos de la Inspeccion, cifra de
negocios de la empresa, numero de trabajadores o de beneficiarios
afectados en su caso, perjuicio causado y cantidad defraudada como
circunstancias que puedan agravar o atenuar la graduacién a aplicar a la
infraccion cometida.

3. En las sanciones por infracciones en materia de prevencién de riesgos
laborales, a efectos de su graduacion, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:



a. La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o
centro de trabajo.

b. El cardcter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a
dichas actividades.

c. La gravedad de los dafios producidos o que hubieran podido
producirse por la ausencia o deficiencia de las medidas
preventivas necesarias.

d. El numero de trabajadores afectados.

e. Las medidas de proteccién individual o colectiva adoptadas por el
empresario y las instrucciones impartidas por éste en orden a la
prevencion de los riesgos.

f. El incumplimiento de las advertencias o requerimientos previos a
que se refiere el articulo 43 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

g. Lainobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de
prevencion, los delegados de prevencion o el comité de seguridad
y salud de la empresa para la correccién de las deficiencias
legales existentes.

h. La conducta general seguida por el empresario en orden a la
estricta observancia de las normas en materia de prevencion de
riesgos laborales.

4. Las infracciones en materia de sociedades cooperativas se graduaran, a
efectos de su correspondiente sancion, atendiendo al nimero de socios
afectados, repercusion social, malicia o falsedad y capacidad econémica
de la cooperativa.

5. Los criterios de graduacion recogidos en los numeros anteriores no
podran utilizarse para agravar o atenuar la infraccion cuando estén
contenidos en la descripcion de la conducta infractora o formen parte del
propio ilicito administrativo.

6. El acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que inicie el
expediente sancionador y la resolucion administrativa que recaiga,
deberan explicitar los criterios de graduacion de la sancion tenidos en
cuenta, de entre los sefialados en los anteriores apartados de este
articulo. Cuando no se considere relevante a estos efectos ninguna de
las circunstancias enumeradas en dichos apartados, la sancion se
impondra en el grado minimo en su tramo inferior.

7. Se sancionara en el maximo de la calificacion que corresponda toda
infraccion que consista en la persistencia continuada de su comision.

Articulo 40. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones en materia de relaciones laborales y empleo, en materia
de Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3
siguiente en materia de movimientos migratorios y trabajo de
extranjeros, asi como las infracciones por obstruccion se sancionaran:

a. Las leves, en su grado minimo, con multas de 60 a 125 euros; en
su grado medio, de 126 a 310 euros; y en su grado maximo, de
311 a 625 euros.



b. Las graves con multa, en su grado minimo, de 626 a 1.250 euros,
en su grado medio de 1.251 a 3.125 euros; y en su grado maximo
de 3.126 a 6.250 euros.

c. Las muy graves con multa, en su grado minimo de 6.251 a 25.000
euros; en su grado medio de 25.001 a 100.005 euros; y en su
grado maximo de 100.006 euros a 187.515 euros.

2. Las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales se
sancionaran:

a. Las leves, en su grado minimo, con multa de 40 a 405 euros; en
su grado medio, de 406 a 815 euros; y en su grado maximo, de
816 a 2.045 euros.

b. Las graves con multa, en su grado minimo, de 2.046 a 8.195
euros; en su grado medio, de 8.196 a 20.490 euros; y en su grado
maximo, de 20.491 a 40.985 euros.

c. Las muy graves con multa, en su grado minimo de 40.986 a
163.955 euros; en su grado medio de 163.956 a 409.890 euros; y
en su grado maximo de 409.891 a 819.780 euros Las sanciones
impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, se haran
publicas en la forma que se determine reglamentariamente.

Las infracciones, por faltas graves y muy graves de las entidades
especializadas que actuen como servicios de prevencion ajenos a las
empresas, de las personas o entidades que desarrollen la actividad de
auditoria del sistema de prevencion de las empresas y de las entidades
acreditadas para desarrollar o certificar la formacion en materia de
prevencion de riesgos laborales, podran dar lugar, ademas de a las
multas previstas en este articulo, a la cancelacion de la acreditacion
otorgada por la autoridad laboral.

3. Las sanciones en materia de Seguridad Social cuando se deriven de
actas de infraccion y liquidacion que se refieran a los mismos hechos y
se practiguen simultaneamente, se reduciran automaticamente al 50 por
100 de su cuantia si el sujeto infractor manifiesta su conformidad con la
liquidacion practicada, ingresando su importe en el plazo procedente.

4. Las infracciones en materia de cooperativas se sancionaran:

a. Las leves, con multa de 375 a 755 euros.
b. Las graves, con multa de 756 a 3.790 euros.
c. Las muy graves, con multa de 3.791 a 37.920 euros.

Articulo 41. Reincidencia.

1. Existe reincidencia cuando se comete una infraccion del mismo tipo y
calificacién que la que motivo una sancion anterior en el plazo de los 365
dias siguientes a la notificacion de ésta; en tal supuesto se requerira que
la resolucion sancionadora hubiere adquirido firmeza.

2. Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones consignadas en
el articulo anterior podra incrementarse hasta el duplo del grado de la
sancion correspondiente a la infraccion cometida, sin exceder, en ningun
caso, de las cuantias maximas previstas en el articulo anterior para cada
clase de infraccion.



3. La reincidencia de la empresa de trabajo temporal en la comisién de
infracciones tipificadas como muy graves en esta Ley podra dar lugar a
la suspensién de sus actividades durante un afio.

Cuando el expediente sancionador lleve aparejada la propuesta de
suspension de actividades, sera competente para resolver el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales o la autoridad equivalente de las
Comunidades Autonomas con competencia de ejecucion de la
legislacién laboral.

Transcurrido el plazo de suspension, la empresa de trabajo temporal
debera solicitar nuevamente autorizacion administrativa que le habilite
para el ejercicio de la actividad.

SECCION 2.2 NORMAS ESPECIFICAS

Subseccion 1.2 Responsabilidades empresariales en m  ateria
laboral y de prevencion de riesgos laborales

Articulo 42. Responsabilidad empresarial.

1. Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 42 a 44 del Estatuto de
los Trabajadores determinaran la responsabilidad de los empresarios
afectados en los términos alli establecidos.

2. Las responsabilidades entre empresas de trabajo temporal y empresas
usuarias en materia salarial se regirdn por lo dispuesto en el articulo
16.3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal.

3. La empresa principal respondera solidariamente con los contratistas y
subcontratistas a que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales del cumplimiento durante el
periodo de la contrata, de las obligaciones impuestas por dicha Ley en
relacion con los trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de
trabajo de la empresa principal, siempre que la infraccibn se haya
producido en el centro de trabajo de dicho empresario principal.

En las relaciones de trabajo mediante empresas de trabajo temporal, y
sin perjuicio de las responsabilidades propias de éstas, la empresa
usuaria sera responsable de las condiciones de ejecucion del trabajo en
todo lo relacionado con la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asi como del recargo de prestaciones econdmicas del
sistema de Seguridad Social que puedan fijarse, en caso de accidente
de trabajo o enfermedad profesional quetenga lugar en su centro de
trabajo durante el tiempo de vigencia del contrato de puesta a
disposicion y traigan su causa de falta de medidas de seguridad e
higiene.



Los pactos que tengan por objeto la elusion, en fraude de ley, de las
responsabilidades establecidas en este apartado son nulos y no
produciran efecto alguno.

4. La correccion de las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, en el ambito de las Administraciones publicas se sujetara al
procedimiento y normas de desarrollo del articulo 45.1 y concordantes
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos
Laborales.

5. La declaracion de hechos probados que contenga una sentencia firme
del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, relativa a la
existencia de infraccion a la normativa de prevencidon de riesgos
laborales, vinculara al orden social de la jurisdicciéon en lo que se refiere
al recargo, en su caso de la prestacion econdmica del sistema de
Seguridad Social.

CAPITULO VII
Disposiciones comunes

Articulo 48. Atribucion de competencias sancionador as.

1. La competencia para sancionar las infracciones en el orden social, en el
ambito de la Administracion General del Estado, corresponde, a
propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a la autoridad
competente a nivel provincial, hasta 1.000.000 de pesetas; al Director
general competente hasta 5.000.000 de pesetas; al Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, hasta 10.000.000 de pesetas; y al Consejo de
Ministros, a propuesta del de Trabajo y Asuntos Sociales, hasta
15.000.000 de pesetas.

2. En el ambito de competencias de la Administracion General del Estado,
las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales seran
sancionadas, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, por la autoridad competente a nivel provincial, hasta 5.000.000
de pesetas; por el Director general competente, hasta 15.000.000 de
pesetas; por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, hasta 50.000.000
de pesetas; y por el Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo y
Asuntos Sociales, hasta 100.000.000 de pesetas.

3. Las infracciones en materia de cooperativas tipificadas en la presente
Ley seran sancionadas, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, por el 6rgano directivo del que dependa el Registro de
Sociedades Cooperativas, hasta 1.000.000 de pesetas y por el Ministro
de Trabajo y Asuntos Sociales, hasta 5.000.000 de pesetas y la
descalificacion.

4. La imposicion de las sanciones por infracciones leves y graves a los
trabajadores en materia de empleo, formacion profesional y ayudas para
el fomento del empleo, corresponde al servicio publico de empleo
competente; y en materia de Seguridad Social corresponde a la entidad
gestora de la Seguridad Social competente, salvo que la sancion afecte
a las prestaciones por desempleo, en cuyo caso la competencia
corresponde a la entidad gestora de las mismas; la de las muy graves a



la autoridad competente a propuesta de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

Cuando la sancién impuesta consista en la extincion de la prestacion por
desempleo por la comision de una infraccion muy grave, la autoridad
competente que haya impuesto la sancion dara traslado a la entidad
gestora de dicha prestacibn a los efectos procedentes para su
aplicacion.

El servicio publico de empleo comunicara, en el momento en que se
produzcan o conozcan, las infracciones contenidas en los articulos 24.3
y 25.4 de esta ley, a la entidad gestora de las prestaciones por
desempleo, a los efectos sancionadores que a ésta le corresponden.

Cuando la sancién impuesta consista en la pérdida temporal o definitiva
de la prestacion por desempleo, la autoridad competente que haya
impuesto la sancién dara traslado a la entidad gestora de dicha
prestacion a los efectos procedentes para su aplicacion.

El ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones del
orden social, cuando corresponda a la Administracion de las
Comunidades Autbnomas con competencia en materia de ejecuciéon de
la legislacion del orden social, se ejercera por los 6rganos y con los
limites de distribucion que determine cada Comunidad Auténoma.

La atribucion de competencias a que se refieren los apartados anteriores
no afecta al ejercicio de la potestad sancionadora que pueda
corresponder a otras Administraciones por razon de las competencias
gue tengan atribuidas.

En los supuestos de acumulacion de infracciones correspondientes a la
misma materia en un solo procedimiento, serd érgano competente para
imponer la sancion por la totalidad de dichas infracciones el que lo sea
para imponer la de mayor cuantia, de conformidad con la atribuciéon de
competencias sancionadoras efectuada en los apartados anteriores.

La potestad para acordar las sanciones accesorias establecidas en esta
Ley correspondera a quien la ostente para imponer las de caracter
principal de las que deriven aquéllas.



